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Liebe Biirgerinnen
und Biirger,

Foto: C. Kettler

die CDU-Landtagsfraktion steht fuir Kontinuitat auch im Wandel.
Als neuer Fraktionsvorsitzender kniipfe ich direkt an die Arbeit in
den vergangenen Jahren an. Die CDU-Landtagsfraktion steht daftr
ein, dass eine grundlegende Reform der staatlichen und
kommunalen Verwaltung auf den Weg gebracht wird. In diesem
Ziel sind wir uns mit allen Verantwortlichen und Fachleuten einig.

Bestandteil einer solchen durchgreifenden Reform ist die so
genannte Funktionalreform. Dabei wird gepriift, auf welcher Ebene
staatliche Entscheidungen am sinnvollsten fallen mussen.

Die CDU hat sich immer dafiir stark gemacht, dass moglichst viel
auf den unteren staatlichen Ebenen, also der Gemeinde und im
Landkreis, entschieden werden kann.

Biirokratieabbau schafft Biirgerndahe

Zeitgleich mit der Kreisgebietsreform wird die Funktionalreform
erarbeitet. Beide Reformen haben zum Ziel, eine burgernahe,
wirtschaftliche Verwaltung, die ohne Doppelarbeit auskommt und
Verwaltungsverfahren beschleunigt, zu etablieren.

Es gilt also Biirokratie abzubauen und sicher zu stellen, dass
mehr Verwaltungsentscheidungen vor Ort fallen kénnen.

Der Funktionalreform liegt eine umfassende Aufgabenanalyse und
Aufgabenkritik zugrunde. Dabei wird zundchst gepriift, welche
Aufgaben vollstandig wegfallen oder ebenso gut von Privaten
erflllt werden kénnen. Dies spart Geld und Zeit. In einem zweiten
Schritt wird analysiert, welche Aufgaben von gréReren
Organisationseinheiten auf kleinere Organisationseinheiten
tibertragen werden. Konkret heift dies, welche Aufgaben gehen
vom Land auf die Landkreise und kreisfreien Stddte und welche
Aufgaben gehen von den Landkreisen auf die 6rtliche Ebene (also
die Amter und amtsfreien Gemeinden) tiber.

Wesentliche Ubertragungen auf die értliche Ebene fanden
bereits mit der Funktionalreform im Jahr 2006 statt.

All dies fiihrt zu kurzen Entscheidungswegen und gewdhrleistet
effizientes Verwaltungshandeln und eine groRere Burgerndhe.
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Baustein ZWEI im Konzept fiir
eine gute Verwaltung

Deshalb sollen Zustandigkeiten von den Landes-
ministerien auf andere Ebenen tibertragen werden.

Der Funktionalreform geht eine umfassende Aufgaben-
analyse voraus. Diese Aufgabenkritik erfolgte in einer
interministeriellen Arbeitsgruppe in deren Arbeit die
Regierungsfraktionen einbezogen waren. Zudem fand
ein intensiver Austausch mit den kommunalen Landes-
verbdnden statt. Nach der soliden Vorarbeit wird unter
Federfiihrung des Innenministeriums parallel zum
Gesetzgebungsverfahren fiir die Kreisgebietsreform jetzt
auch die Funktionalreform auf den Weg gebracht.
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Aufgaben der staatlichen Verwaltung sollten im Rahmen der
Funktionalreform gebtindelt und soweit als moglich auf die
Landkreise und kreisfreien Stidte, aber auch auf die
kreisangehorigen Gemeinden verlagert werden.

Dies starkt die Kommunale Selbstverwaltung, die den Gemeinden
die eigenverantwortliche und in gewahlten ehrenamtlichen
Vertretungen organisierte Gestaltung des unmittelbaren
Lebensumfeldes der Menschen erméglicht.

Kommunale Selbstverwaltung erfordert, dass vor Ort auch

echte Entscheidungskompetenzen liegen.

Diese Entscheidungskompetenzen zu erweitern, ist Ziel der
Funktionalreform. Selbstverwaltung und damit auch Selbst-
verantwortung ist fir uns nicht nur ein Schlagwort.

Wir setzen uns seit Jahren dafiir ein, dass Entscheidungen

nicht fern von den Menschen getroffen werden.

Wir wollen, dass angesichts der Entscheidungsspielrdume die jedes
Gesetz vorsieht, regionale Besonderheiten berticksichtigt werden.
Das geht nur, wenn diejenigen, die Entscheidungen zu treffen
haben, die regionale Situation auch kennen.

Herzinsel im GroRen Briickentinsee

Durch die Konzentration einer Aufgabe auf einer Ebene kann dort
auch konzentriert Fachpersonal eingesetzt und ausgelastet werden.

Durch die Zusammenfiihrung von Zustéandigkeiten nimmt die Anzahl
der zu bearbeitenden Verwaltungsfille zu. Dies fiihrt dazu, dass sich
der Verwaltungsmitarbeiter intensiver in die Fallproblematik
einarbeiten kann.

Auch Weiterbildungen und Schulungen des Personals werden leichter
zu organisieren sein. Dadurch l&sst sich eine hohere Effizienz bei der
Abarbeitung von Verwaltungsvorgangen erreichen. Dies verbessert
die Rechtssicherheit von Entscheidungen.

Langfristiges Ziel ist eine schlanke Landes- und Kommunal-
verwaltung. Das entlastet den Biirger, weil weniger Perso-
nalkosten anfallen. Die Personalkosten sind in der Regel
der groRte Ausgabenposten der Kommunen und des Landes.
Die Analyse der gegenwartigen Verwaltung legt offen,
welche Verwaltungsaufgaben kiinftig ganz wegfallen
kénnen. Fiir diese braucht man dann keine Steuergelder
mehr ausgeben. Gleichzeitig werden bisher bestehende
Doppelzustdndigkeiten abgebaut. Ein gutes Beispiel fiir die
Beseitigung von Doppelzustandigkeiten gibt es im Bereich
der Wasserwirtschaft. Nach der Bedeutung und den
Bedurfnissen der Unterhaltung sowie des Hochwasser-
schutzes wird zwischen Gewassern . und Il. Ordnung unter-
schieden. Gewdsser |. Ordnung werden zurzeit von den
Staatlichen Amtern fiir Umwelt und Natur betreut, wihrend
die Gewadsser Il. Ordnung im Zustandigkeitsbereich der
Landrate und Oberbiirgermeister liegen. Grundsétzlich hat
sich diese Aufteilung bewahrt, jedoch fallen auch im
Zusammenhang mit den Gewdssern |. Ordnung Routine-
aufgaben an, die besser vor Ort erledigt werden kénnen
und kiinftig auch sollen.

Die CDU-Fraktion setzt sich deutlich fiir ein paralleles
Verfahren von Kreisgebietsreform und Funktionalreform
ein. Wir wollen erreichen, dass der kontinuierliche Prozess
der Verwaltungsreform nach dem Funktionalreformgesetz
1994, den kostensenkenden StrukturmaRnahmen 1996 und
der Funktionalreform Il aus dem Jahr 2006 solide fortgesetzt
wird.

Eine gesetzliche Normierung der Funktionalreform I (diese
beinhaltet alle Fragen der Aufgabeniibertragung vom Land
auf kommunale Aufgabentrdger) und der Funktional-
reform Il (hier geht es um die interkommunale
Aufgabenneuordnung zwischen Landkreisen, Amtern und
Gemeinden) verbunden mit einer ehrlichen Aufgabenkritik
und einem darauf aufbauenden Aufgabenwegfall werden
wir sicherstellen.



